
 
Ajuntament del Morell

Expedient núm.: 1003/2019
Procediment: Elaboració i Aprovació del Pressupost
Assumpte: Pressupost 2020

 

 

INFORME D'INTERVENCIÓ SOBRE AVALUACIÓ COMPLIMENT ESTABILITAT PRESSUPOSTÀRIA

 

 

Aquesta Intervenció, en virtut de les atribucions de control citades i establertes en l'article 213  
del Text Refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals aprovat pel Reial decret Legislatiu 
2/2004, de 5 de març i desenvolupades pel Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es  
regula el règim jurídic del control intern en les entitats del Sector Públic Local; i en atenció a les  
facultats recollides en l'article 4.1.b.6è del Reial decret 128/2018, de 16 de març, pel qual es 
regula  el  Règim  Jurídic  dels  Funcionaris  d'Administració  Local  amb  habilitació  de  caràcter 
nacional, emeto el següent:

 

INFORME

 

PRIMER. La  Llei  Orgànica  2/2012,  de  27  d'abril,  d'Estabilitat  Pressupostària  i  Sostenibilitat  
Financera  estableix  entre  els  seus  objectius garantir  la  sostenibilitat  financera  de  totes  les 
Administracions Públiques.

 

Per això, l'elaboració, aprovació i execució dels Pressupostos i altres actuacions que afectin les  
despeses  o  els  ingressos  de  les  Entitats  Locals  han  de  realitzar-se  sota  el  compliment  del  
principi d'estabilitat pressupostària, de conformitat amb el previst en els articles 3 i 11 de la Llei  
Orgànica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostària i Sostenibilitat Financera.

 

A més,  la  variació de la  despesa computable de l'Administració Central,  de les Comunitats 
Autònomes i de les Corporacions Locals, no podrà superar la taxa de referència de creixement  
del Producte Interior Brut de mig termini de l'economia espanyola.

 

Així mateix i pel que fa al deute, el límit de deute de l'Administració Pública no podrà superar el  
valor de referència fixat en termes del Producte Interior Brut.

 

SEGON. Legislació aplicable:

 

— Els  articles  3,  11,  12,  21  i  23  de  la  Llei  Orgànica  2/2012,  de  27  d'abril,  d'Estabilitat 
Pressupostària i Sostenibilitat Financera.
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Ajuntament del Morell

 

— L'article 16.2 del Reglament de Desenvolupament de la Llei 18/2001, de 12 de desembre, 
d'Estabilitat Pressupostària, en la seva Aplicació a les Entitats Locals, aprovat per Reial decret  
1463/2007, de 2 de novembre.

 

— Els articles 51 a 53 del Text Refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat pel  
Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març.

 

— El Reglament (UE) Núm. 549/2013 del Parlament Europeu i del Consell, de 21 de maig de 
2013, relatiu al Sistema Europeu de Comptes Nacionals i Regionals de la Unió Europea (SEC-
10).

 

— La Guia per a la determinació de la Regla de Despesa de l'article 12 de la Llei Orgànica  
2/2012, d'Estabilitat Pressupostària i Sostenibilitat Financera per a Corporacions Locals (IGAE).

 

— Els articles 4.1.b, 15.3.c, 15.4.i, 16.4 de l'Ordre HAP/2105/2012, d'1 d'octubre, per la qual es 
desenvolupen les obligacions de subministrament d'informació previstes en la Llei  Orgànica 
2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostària i Sostenibilitat Financera.

 

TERCER. L'article 16 apartat 1 in fini i apartat 2 del Reglament de Desenvolupament de la Llei 
18/2001, de 12 de desembre, d'Estabilitat Pressupostària, en la seva Aplicació a les Entitats  
Locals, aprovat per Reial decret 1463/2007, de 2 de novembre, estableix que, la Intervenció  
Local  elevarà al Ple un informe sobre el  compliment de l'objectiu d'estabilitat  de la  pròpia 
Entitat Local i dels seus organismes i entitats dependents.

 

Aquest informe s'emetrà amb caràcter independent i s'incorporarà als previstos en els articles 
168.4, 177.2 i 191.3 del Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s'aprova el text 
refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, referits respectivament, a l'aprovació del  
pressupost general, a les seves modificacions i a la seva liquidació.

 

En cas que el resultat de l'avaluació de l'objectiu d'Estabilitat Pressupostària o de la Regla de la  
Despesa sigui incompliment, l'Entitat Local formularà un Pla Economicofinancer de conformitat 
amb  el  que  es  disposa  en  els  articles  21  i  23  de  la  Llei  Orgànica  2/2012,  de  27  d'abril,  
d'Estabilitat Pressupostària i Sostenibilitat Financera, que permeti l'any en curs i el següent el  
compliment dels citats objectius.

 

QUART. Entitats que formen el Perímetre de Consolidació.
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Ajuntament del Morell

El perímetre de consolidació d'aquesta Municipi està format pel propi Ajuntament.

CINQUÈ. Compliment de l'objectiu d'Estabilitat Pressupostària.

 

L'objectiu  d'estabilitat  pressupostària,  s'identifica  amb  una  situació  d'equilibri  o  superàvit 
computada, al llarg del cicle econòmic, en termes de capacitat de finançament d'acord amb la 
definició continguda en el Sistema Europeu de Comptes Nacionals i Regionals (SEC-10). 

 

El càlcul de la variable capacitat o necessitat de finançament en el marc de les Entitats Locals,  
en  termes  pressupostaris  SEC-10  i  obviant  certs  matisos  de  comptabilització,  s'obté  de  la  
diferència entre els Capítols 1 a 7 del Pressupost d'Ingressos i els Capítols 1 a 7 del Pressupost  
de Despeses. 

 

A. A causa de les diferències de criteri entre la comptabilitat pressupostària i la comptabilitat 
nacional,  és  necessari  la  realització  de  ajustos a  fi d'adequar  la  informació  pressupostària  
d'aquesta entitat als criteris establerts en el Sistema Europeu de Comptes Nacionals i Regionals 
(SEC-10). 

 

Seguint el «Manual de càlcul del dèficit en comptabilitat nacional adaptat a les corporacions 
locals» i en la «Nota sobre els canvis metodològics d'aplicació del nou SEC 2010 que afecten els  
Comptes de les Administracions Públiques» editat per la Intervenció General de l'Administració 
de l'Estat (IGAE), és procedent realitzar els ajustos següents:

F1.1.B1-Ajustes contemplados en Informe de Evaluación, que se han aplicado para 
relacionar el saldo resultante de Ingresos y Gastos del Presupuesto con la capacidad o 
necesidad de financiación calculada conforme a las normas del Sistema Europeo de 
Cuentas

Ajuste por recaudación ingresos Capitulo 1 -64.934,55
Ajuste por recaudación ingresos Capitulo 2 11.941,13
Ajuste por recaudación ingresos Capitulo 3 154.668,11
(+)Ajuste por liquidación PTE 0
Intereses 0,00
Diferencias de cambio -
Grado de ejecución del gasto 1.301.127,42 
Inversiones realizadas por Cuenta de la Corporación Local (2) -
Ingresos por Ventas de Acciones (privatizaciones) -
Dividendos y Participación en beneficios -
Ingresos obtenidos del presupuesto de la Unión Europea -
Operaciones de permuta financiera (SWAPS) -
Operaciones de reintegro y ejecución de avales 0,00
Aportaciones de Capital 0,00
Asunción y cancelación de deudas -
Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar a presupuesto 0,00
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Ajuntament del Morell

Adquisiciones con pago aplazado 0,00
Arrendamiento financiero 0,00
Contratos de asociación publico privada (APPs) -
Inversiones realizadas por la corporación local por cuenta de otra Administración 
Publica (3) -
Prestamos -
Otros (1) -
Total de ajustes a Presupuesto de la Entidad 1.402.802,11

  

B.  L'avaluació  del  compliment  de  l'objectiu  d'estabilitat  pressupostària  amb  motiu  de  la 
aprovació del pressupost de l'exercici 2020 de l’Ajuntament del Morell , una vegada realitzats  
els ajustos SEC-10 detallats en el punt A,  presenta els següents resultats:

2020
Ingressos no financers 6.774.133,00
Ajust d'ingressos 101.674,69
Ingressos ajustats 6.875.807,69
Despeses no financeres 6.774.133,00
Ajust de despeses -1.301.127,42
Despeses ajustades 5.473.005,58
Superàvit no financer 0,00
Ajustos 1.402.802,11
Capacitat de 
finançament 1.402.802,11

C.  Sobre la base dels càlculs precedents i  a les dades presentades, després de realitzar els  
ajustos SEC-10 detallats,  s'observa que a nivell  consolidat,  la  suma dels Capítols  I  a VII  del  
Pressupost d'Ingressos, és major a la suma dels Capítols I a VII del Pressupost de Despeses. És a  
dir, els ingressos dels capítols I a VII del Pressupost són suficients per finançar les despeses  
d'aquests  capítols  del  Pressupost  de  despeses,  la  qual  cosa  representa  una  situació  de 
superàvit pressupostari. 

 

En  conseqüència,  amb  base  en  els  càlculs  detallats  es  compleix  l'objectiu  d'estabilitat  
pressupostària  entès  com  la  situació  d'equilibri  o  de  superàvit  en  termes  de  capacitat  de 
finançament d'acord amb la definició continguda en el SEC 2010.

SISÈ. Compliment de la Regla de la Despesa.

 

La regla de despesa es calcularà comprovant que la variació de la despesa computable entre els 
anys n i n-1 no superi la taxa de referència del creixement del Producte Interior Brut.

 

S'entendrà per despesa computable a les ocupacions no financeres (les despeses dels capítols I 
a VII del Pressupost) definits en termes del SEC-10, exclosos els interessos del deute, la despesa  
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Ajuntament del Morell

no discrecional  en prestacions per  desocupació,  la  part  de  la  despesa finançada amb fons  
finalistes  procedents  de  la  Unió  Europea  o  d'altres  Administracions  Públiques  i  les 
transferències a les Comunitats Autònomes i a les Corporacions Locals vinculades als sistemes 
de finançament.

La taxa de referència de creixement del PIB de l'economia espanyola a mitjà termini per al  
Pressupost de l'any 2020 és de 2,80 %, de manera que la despesa computable de El Morell en 
aquest exercici, no podrà augmentar per sobre d'aquesta.

 

A. L'avaluació del compliment de la regla de despesa amb motiu de l’aprovació del pressupost 
de l'exercici 2020, presenta els següents resultats:

FORMULARI F1.1.B2 - INFORMACIÓN PARA LA APLICACIÓN DE LA REGLA DEL GASTO

2019 2020
Liquidació 1 a 7 5.626.473,69 6.774.133,00
Interessos (sense comissions) 5.506,67 0,00
Suma de capítols 1 a 7 de despeses 5.620.967,02 6.774.133,00
      AJUSTOS Càlcul despeses no financeres segons el 
SEC

216.894,83 -1.301.127,42

         (-) Venda de terrenys i altres inversions reals 0,00 0,00
         (+/-) Inversions realitzades per compte de la Corporació 
Local (6)

- -

         (+/-) Execució d'Avals 0,00 0,00
         (+) Aportacions de capital 0,00 0,00
         (+/-) Assumpció i cancel·lació de deutes - -
         (+/-) Despeses realitzades a l'exercici pendents d'aplicar 
al pressupost

216.894,83 0,00

         (+/-) Pagaments a socis privats realizats en el marc de les 
Associacions público privades

- -

         (+/-) Adquisicions amb pagament aplaçat 0,00 0,00
         (+/-) Arrendament financer 0,00 0,00
         (+) Préstecs - -
         (-) Mecanisme extraordinari de pagament proveïdors 2012 - -
         (-) Inversions realitzades per la Corporació local per 
compte d'una altra Administració Pública (7)

- -

         (-) Grau d'execució  -1.301.127,42 
         (+/-) Altres (Especificar) (5) - -
         (-) Despeses finançades amb superàvit 0,00  
Despeses no financeres termes SEC excepte interessos del 
deute

5.837.861,85 5.473.005,58

   (-) Pagaments per transferències (i altres operacions internes) 
a altres entitats que integren la Corporació Local (3)

  

   (-) Despeses finançades amb fons finalistes procedents de la 
Unió Europea o d'altres Administracions públiques

-155.485,15 -467.700,00

      Unió Europea 0,00 0,00
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Ajuntament del Morell

      Estat 0,00 0,00
      Comunitat Autònoma 16.608,34 119.000,00
      Diputacions 111.223,60 314.700,00
      Altres Administracions Públiques 27.653,21 34.000,00
   (-) Transferèncias per fons dels sistemes de finançament (4) 0,00 0,00
Total de Despesa computable de l'exercici 5.682.376,70 5.005.305,58
Variació PIB 5.841.483,25
Modificacions normatives 0,00
Total despesa computable REGLA DE LA DESPESA 5.841.483,25
Total despesa computable PEF 0,00
Marge de compliment  836.177,67

B. Sobre la base dels càlculs precedents i a les dades presentades, resultant necessari realitzar 
els  ajustos  detallats,  s'observa  que  la  despesa  computable  consolidada  del  Morell  és  de 
5.682.376,70 euros l'any 2019, i de 5.005.305,58 euros l'any 2020.

 

Per tant, la variació de la despesa computable és menor a la taxa de referència de creixement  
del Producte Interior Brut de mig termini de l'economia espanyola, situada en el 2,80 % per a  
l'exercici 2020.

 

Així  les  coses,  aquesta entitat  compleix  l'objectiu de la  Regla de la  Despesa,  entès  com la  
situació en la qual la variació de la despesa computable no supera la taxa de referència de 
creixement del PIB corresponent a aquest exercici.

 

C. S'observa igualment que el límit de despesa no financera de l’Ajuntament del Morell per a  
l'exercici 2020 se situa a 7.610.310,67 euros:

CALCUL DEL SOSTRE DE DESPESA DEL PRESSUPOT  
Càlcul a partir de les dades de la previsió de la despesa del nou pressupost  
 

 
Despesa no 

financera
Capítol 1 2.978.351,67
Capítol 2  2.803.171,00
Capítol 3 8.000,00
Capítol 4 347.740,00
Capítol 5 8.000,00
Capítol 6 610.870,33
Capítol 7 18.000,00

Despesa no financera 6.774.133,00
  

Regla despesa liquidació 2019 5.841.483,25
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Ajuntament del Morell

Regla despesa pressupost 2020 5.005.305,58
marge compliment regla de la despesa 836.177,67
marge compliment estabilitat 1.402.802,11

import màxim que pot augmentar el sostre de la despesa, sempre que hi hagi 
finançament 836.177,67

SOSTRE DE DESPESA DEL PRESSUPOST 7.610.310,67

SETÈ. Compliment del límit de Deute.

 

A. Les Entitats Locals tindran l'obligació de no depassar el límit de Deute Públic fixat en el 2,50  
% del PIB per a l'exercici 2020, de conformitat amb el recollit en Llei Orgànica 2/2012, de 27 
d'abril, d'Estabilitat Pressupostària i Sostenibilitat Financera en el seu article 13 i el BOE 13 de 
juliol de 2017 Núm. 192.

Considerant  que  per  a  l'Administració  Local  no  s'ha  establert  en  termes  d'ingressos  no 
financers aquest objectiu, i que en conseqüència resulten d'aplicació els que ja establia el Text  
Refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals en el seu article 53, s'efectua aquest càlcul a  
l'efecte de determinar si l'Ajuntament compleix amb l'objectiu de deute Públic.

 

B. No hi ha deute viu a data d’avui.

 

C. Per tant, el percentatge de deute viu d'aquesta entitat és de 0 %, per tant, estaria per sota  
del  110% dels  ingressos  corrents,  límit  previst  segons  l'article  53  del  Text  refós  de  la  Llei  
reguladora de les hisendes locals. Per la qual cosa, es compleix l'objectiu del deute públic.

  

CONCLUSIONS

En base als càlculs adjunts a aquest informe, es compleix l’objectiu d’estabilitat pressupostària 
d’acord amb l’art. 16.2 del RD 1463/2007.

Aquest informe s’elevarà al Ple. L'informe s'emetrà amb caràcter independent i s'incorporarà al 
previst en l'article 168.4 del RDLeg 2/2004. Així mateix, la intervenció de l'entitat local elevarà 
al ple informe sobre els estats financers, un cop aprovats per l'òrgan competent, de cada una 
de les entitats dependents (no integrades en el sector administracions públiques).

 

 DOCUMENT SIGNAT ELECTRÒNICAMENT
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